
“收棺”缘何匆忙“收官”？
—— J省“跃进式”殡葬改革背后的行政逻辑与反思

勠力同心队



视频：J省“抢棺”、“砸棺”事件



政策背景

执行困境

社会观点

案例思考



政策背景

领导者 ：“军令如山”并立意深远

2018年4月，J省正式推行殡葬改革，大力推进移风易俗。



执行者：“从令如流”却举步维艰

执行困境



村民：“被迫易俗”自内心痛苦

执行困境



社会观点



如何探索平衡各利益主

体间关系的破局之道？

案例中跃进式的殡葬改革

背后的行政逻辑是否科学 ？

简单粗放的“激进式”管

理离科学的基层治理还有

多远？

殡葬改革执行难？
难在哪里？
究竟是什么拖了改革的后腿？

案例思考



案例分析

框架思路

分析依据

对策建议



治理目标
指标、任务、

数量

追求行政效
率

“行政发包
式”命令

“一刀切”
判断

“跃进式”
行政

殡
葬
改
革
的
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辑
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学
的
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辑

治理体系

治理理念

治理结构

治理对象

治理方式

绿色、惠民、
文明

公共利益最
大化

“多中心协
同式”治理

“异质性”
认知

“因势利导”
治理

框架思路



行政逻辑理论分析

行政发包制

运动式治理



行政发包制下的运动式治理

行为主体 政府层级 控制权类别 行政表现

委托方 上级政府
目标设定权

依赖“运动式督查”
检查验收权

承包方 下级政府 激励分配权
操之过急

执行走样



行政生态理论

协同治理理论

行政逻辑理论分析



不平衡行政系统
行政生态

环境

调节

平衡

政策一刀切 复杂的实际情况

行政生态理论



协同治理理论



政策建议

创新理念，利民为本

因地制宜，循序渐进

多元共治，协同推进

一

1 7 13 19 25 31

二

三

四 多措并举，善治善为



感谢观看

THANK YOU


