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背 景 介 绍

习近平总书记于2014年3月提出

农村公路“建好、管好、护好、运营好”

2017年12月，习近平总书记再次就
“四好农村路”作出重要指示

四好农村路
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政 策 初 启

安徽省“四好农村路”政策

 2018年1月25日，安徽省积极响

应总书记指示，就“四好农村路”

建设进行征求意见。

 计划2018到2020三年，全省建设

6.5万公里农村公路，路面宽度不

低于3.5米，每公里省级补助20-

24万元。

 安庆市迅速贯彻落实，开展摸底

调查
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摸 底 调 查

第二轮摸底

4月12日，开展了第二次

摸底调查，建设规模压缩

至7057公里。

地方债务风险——没钱就修不

好路——完不成任务——“就

要挨批”

第一轮摸底

2月27日，安庆市组织了第一轮

摸排，摸底规模高达9044公里，

按照50万元/公里，预计需要投

资约45亿元。
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省 级 文 件 出 台
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建设成本提升

建设成本从每公里50万元上升

到70万元 补贴标准未变

省补资金仍按照每公里20-24万元。

认定权未明确

对特殊区域路段的认定权，

文件中未做明确

一米的尴尬

 5月24日，安徽省四好农村路实施意见正式下达，较征求意见稿出现了一个重大变更：除

特殊区域路段可以建设3.5米外，路面建设宽度不低于4.5米。



市 级 文 件 出 台

上下两难，三次摸底

经过多次反馈，7月10日，市局向省厅争取到了再次调整建设规模的机会，第三轮

摸底开展，全市总里程调整为5520公里，建设规模通过了市政府常务会审议。

8月7日，市委常委会将建设规模重新确定为7057公里，市级文件正式出台。
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还是要建7057公里



政策落地

止于至善

 就在政策陷入僵局时，9月17日，省交通厅下发文件

 将特殊区域路段审核权下放给县级人民政府

 至此各县积极性大增，政策最终落地
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特殊区域认定权下放
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案 例 分 析

 政策“一刀切”

 公众参与不足

 政策协商不充分

政 策 过 程

暴 露 问 题
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 缺少政策试验
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案 例 分 析

 政策认识的实事求是模型

 政策操作的群众—领导模型

 政策操作的民主—集中模型

上 下 来 去

提 供 思 路
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 政策操作的试验模型



案 例 分 析

实事求是

因地制宜

灵活施策

群众-领导-群众

从群众中来，到群众中去

畅通反馈渠道，宣传解释政策

试验先行

试验-总结-推广

规避风险，完善政策

政策共识

加强横向-纵向部门参与

适当扩大基层自主权
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解 决 措 施



政策出台过程概况

总结



解决方案
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存在的矛盾点

行政主体对自身职责
界定不清

部门介入不及时导致
了事件的升级

乡镇工作人员的消极
不作为导致了事态恶

化
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公共管理进程
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 5年中，公共管理领域发生了很大的变化

 科层制的弊端没有加强

 政府的满意度、公信度不断提升



问 题 分 析

科层制不是问题
本身

科层制在实践中
出现异化

合作治理不是
万能的

让地方政府更有效率地
运转起来才是根本之策
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解 决 办 法
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明确部门职责

方便群众办事

减少部门间推诿扯皮

及时介入

部门介入要及时

矛盾化早化小

完善激励与问责机制

用好考核的指挥棒

问责庸政懒政行为



政策出台过程概况


